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prima samo
oko 30 ljudi. To
je besmisleno

jer ¢e njihov zahtev za azil u Madarskoj
automatski biti odbagen zbog toga

$to Madarska Srbiju smatra sigur-
nom tre¢om zemljom za izbeglice

| RAZGOVARAO: MIRKO RUDIC

ITako se drzava Nemanjic¢a u kulturoloskom
pogledu danas shvata kao deo vizantij-
skog sveta, ona je bastinila njegov rimski
karakter. Ovo je jedna od tema o kojima
se govorilo na Medunarodnom kongresu
kupu zbog kog je
vizantologija bila u centru nau¢ne paznje
PISE: SONJA CIRIC

Ankara se umesala u sirijski rat u kome
svaka strana ratuje bar na tri fronta.
Glavna meta Turske su o¢igledno Kurdi.
Za to vreme predsednik RedZep Tajip
Erdogan vodi rat na medunarodnoj
politic¢koj sceni pokusavajuéi da Zonglira
izmedu Amerike, Evropske unije i Rusije
PISE: MILAN MILOSEVIC

ni gan Bujosevié



Intervju: Nikola Kovacevi¢, pravnik u Beogradskom centru za ljudska prava

Spiskovilazne nade

“Spiskovi su inicijalno poéeli da se prave izmedu samih izbeglica koje su se neformalno

i kako bi

samo oko 30 ljudi. Ovakva praksa je b
pogotovo ako se u obzir uzme &injenica da ée njihov zahtev za azil u Madarskoj automatski biti

neki red na granici sa M koja svakod: prima
inema nikak i Ino i p! ljenj

odbaéen zbog toga $to Madarska Srbiju smatra si treéom jom za izbeglice. Zbog
toga niko ko iz Srbije dode - ne moZe dobiti azil. Srbija svakako nije sigurna tre¢a zemlja”
ituacija sa brojem izbeglica sa Bli- i Bugarske. Razlika u odnosu na proslu kampovima?

skog i Srednjeg istoka trenutno

nije zabrinjavajuéa, bar ne kao u
ovo vreme prethodne godine. Prema po-
dacima UNHCR-a, u Srbiji je trenutno
oko 4000 izbeglica koje su rasporedene
po kampovima, a odredeni broj boravi u
parkovima u Beogradu i na grani¢nom
prelazu sa Madarskom. Njihov dalji put
ka zemljama Evropske unije je neizve-
stan, pa je tesko predvideti koliko ¢e ih
ostati u Srbiji i koliko dugo. Put na koji
se izbeglice najéesc¢e odluuju je preko
Madarske, ali srpsko-madarsku grani-
cu dnevno prede samo tridesetak oso-
ba, a veéina onih koji predu - bude vra-
¢ena nazad.

O tome na koji nacin se nadleZni organi
Srbije nose sa izbegli¢kom situacijom, ka-
kvi su uslovi u kampovima, kakve su per-
spektive izbeglica u Srbiji, koji su moguéi
problemi, “Vreme” je razgovaralo sa Niko-
lom Kovacevi¢em, pravnikom u Beograd-
skom centru za ljudska prava, organiza-
ciji koja se ve¢ Cetiri godine bavi pravnim
pitanjima i okvirima azilnog sistema kao
izvr3ni partner UNHCR-a u Srbiji.

Kovadevi¢ smatra da je, sa pravnog
aspekta, trenutno najveéi problem to
Sto Srbija nema adekvatan pravni okvir
koji prepoznaje ljude koji jesu izbeglice,
ali nee da traZe azil. “Bez pravno reguli-
sanog statusa ovi ljudi podlezu razlicitim
vrstama rizika, a jedan od njih se svakako
odnosi na moguénost da ih nadlezni or-
gani Srbije tretiraju kao ilegalne migran-
te, to oni svakako nisu’, kaze Kovacevi¢.

“VREME": Koji migratorni tokovi

koji prelaze preko Srbije su danas

aktuelni? Ima li razlika u odnosu na
prethodnu godinu?

NIKOLA KOVACEVIC: I dalje najve-
¢éi broj ljudi u Srbiju ulazi iz Makedonije

godinu, odnosno na po¢etak marta ove

Zbog ¢&injenice da broj ljudi koji osta-

godine, jeste to §to je dnobalkansk
ruta zatvorena i $to viSe nema organizo-
vanog prevoza izbeglice sa jedna grani-
ce na drugu. Izbeglice su zbog toga po-
novo primorane da se okrenu krijuméa-
rima. Takode, drasti¢an pad broja ljudi
koji prolazi kroz Srbiju moZe se pripisa-
tii¢injenici da je EU ojacala svoje grani-
ce sa Turskom, a da su isto ucinile i sve
drZave duZ zapadnobalkanske rute, za-
kljuéno sa Madarskom koja je prakti¢no
zapecatila svoju granicu.

Koliko je izbeglica ove godine zatra-

Zilo azil u Srbiji?

U prvih sedam meseci ove godine 7876
je izrazilo nameru da trazi azil. Od toga,
do kraja juna 2016. njih 365 je podnelo za-
htev za azil i zapravo ovaj broj predstav-
Jja realno stanje stvari u pogledu ljudi
koji su istinski zainteresovani da osta-
nu u Srbiji. Od toga, 26 je dobilo medu-

ju™ i"u Srbiji raste, uslovi u pri-
hvatnim centrima se postepeno pogor-
Savaju. Razlog je prenaseljenost centara,
od kojih je veé¢ina uspostavljena kao pri-
vremeno resenje, a ne kao mesta za stal-
ni boravak. U takvim uslovima, nadlez-
nim organima je tesko da drZe higijenu
na odgovarajuéem nivou, tesko je omogu-
¢iti, na primer, da Zene sa malom decom i
maloletnici bez pratnje budu odvojeni od
muskaraca i sli¢no. U ve¢ini slu¢ajeva pri-
hvatni centri su kolektivne spavaonice sa
po vise desetina kreveta na sprat, koje su
prenaseljene i u kojima nema privatnosti.

Vazno je napomenuti da Prihvatni cen-
tar u PreSevu, u koji su UNHCR i dru-
gi medunarodni donatori ulozili oko 35
miliona evra, predstavlja primer dobre
prakse i da su uslovi u njemu na izuzet-
no visokom nivou.

Kakvo je stanje u “divljim

narodnu zastitu - i: i status li sup-
sidijarnu zastitu, 23 je odbijeno,a u odno-
su na 23 osobe je odbacen zahtev za azil
jer je Srbija smatrala da su mogli da tra-
Ze azil u nekoj od susednih zemalja, naj-
ZeSce Bugarskoj i Makedoniji.

Gde se izbeglice zadrzavaju?

Prema podacima UNHCR-a, u Srbi-
ji se trenutno nalazi oko 4400 ljudi, od
&ega je znacajan broj smesten po razli-
¢itim prihvatnim centrima - u Krnjaci
oko 750, PreSevu oko 550, Subotici oko
400, zatim u Sidu, Adasevcima i Princi-
povcu oko 1400. Oko 300 ljudi boravi na
“nicijoj zemlji" izmedu Madarske i Srbije,
gde ¢eka da ih madarski grani¢ni organi
prime u njihovu proceduru azila. Tako-
de, nekoliko stotina ljudi svakodnevno
boravi i na ulicama Beograda.

Kakvi su Zivotni uslovi u tim

povima’?

Divlji kampovi, ili “mali Idomeniji”, i
dalje postoje na granici sa Madarskom,
na prelazima Horgo3 i Kelebija. Uslovi su
apsolutno neprihvatljivi, nehumanii po-

izavajuéi. Efekti i darsk
zida su skandalozni, a jo§ skandalozni-
Jja je praksa madarske grani¢ne policije
koja sistemski uskracuje pristup postup-
ku azila ljudima kojima je evidentno po-
trebna medunarodna zastita.

Takode, i dalje veliki broj ljudi boravi
na ulicama Beograda, vrlo esto bez re-
gulisanog statusa. BGC ve¢ mesecima
uporno zagovara uvodenje dokumenta
koji bi se izdavao ljudima koji jesu izbegli-
ce, ali ne Zele da traZe azil u Srbiji, i uz po-
mo¢ koga bi im se pravno regulisao sta-
tus na duZe od tri dana. Tako bi se posti-
gli viSestruki efekti. Izbeglice bi mogle
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da nesmetano, o svom trosku borave u
privatnom smestaju, a centar Beograda
vise ne bi bio kamp naselje.
Medu izbeglicama postoji pri¢a o ne-
kim spiskovima. O éemu je re¢?
Spiskovi su inicijalno poceli da se prave
izmedu samih izbeglica koje su se nefor-
malno organizovale kako bi uspostavile

u svom ponasanju koje, po mom mislje-
nju, postepeno pravi lan¢anu reakciju i
podstice druge zemlje da na put namu-
Cenih ljudi koji su izgubili sve u Zivotu
postavljaju bodljikave Zice, koje se mogu
preci samo uz pomo¢ organizovanih kri-
minalnih grupa.
Dali se tim spiskovima mozda ku-

neki red na granici sa Mad: koja
svakodnevno prima samo oko 30 ljudi. U
poslednje vreme i predstavnici srpskih
organa pomazu u pravljenju tih spisko-
va medu ljudima koji su smesteni u pri-
hvatnim centrima.

Ako mene pitate, ovakva praksa je be-
smislena i nema nikakvo racionalno i
pravno utemeljenje, pogotovo ako se u
obzir uzme ¢injenica da se isti ljudi koji
su primljeni u Madarsku nakon ubrzane

puje d Zenja tog bo-

ljeg redenja?

Treba re¢i da je korist od spiskova ta
$to su ljudi koji su ekali u i

na to da li se radi o EU zemljama ili ne.
Plasim se da smo jo3 uvek daleko od ta-
kvog dogovora i da ¢e se posle spiskova
praviti drugi, neodrZivi planovi.

1z pozicije izbeglica, spiskovi deluju

kao neka vrsta garancije da ée uspe-

tina svom putu ka Eu, $to nije taéno.

Dali vam se ovi spiskovi ¢ine kao tr-

govanje nadom?

MozZe se tako reéi. Pogotovo ako se u
obzir uzme i ¢injenica da ¢e njihov zahtev
zaazilu M j i biti od-

uslovima na granici sa Madarskom zbog
njih prihvatili da budu smesteni u neki
od kampova, ali ovakvo resenje je neo-
drzivo jer broj ljudi u Srbiji stalno raste,
dok broj ljudi koje Madarska prima osta-
je konstantan. Plasim se da predugo ¢e-
kanje na red moze dovesti do frustracije

iskandal azila neformal-
no i tokom noéi vraéaju nazad u Srbiju.
Trebalo bi osmisliti mnogo bolje regenje
od spiskova, ali za to je potrebna sagla-
snost dve ili viSe strana. Ipak, sumnjam
da su Madari spremni da nesto promene
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i jstva izbeglica

Ovakvo resenje je samo jedno u nizu ad
hocre3enja koje nece sistemski resiti pro-
bleme ljudi koji teZe ka EU. Dogovor se
‘mora postici na mnogo visem nivou koji
ukljucuje sve drzave Evrope, bez obzira

bacen, zato $to Madarska Srbiju smatra
sigurnom tre¢om zemljom za izbeglice.
Zbog toga niko ko iz Srbije dode ne moze
dobiti azil u Madarskoj. Srbija svakako
nije sigurna treca zemlja i to je UNHCR
istakao jos 2012. godine.

Kakva je strategija Republike Srbije

o aktuelnom problemu izbeglica?

Srbija je nedavno otvorila poglavlje 24
u procesu EU integracija i na taj na¢in
se obavezala da uspostavi efikasan i de-
lotvoran sistem azila. Na putu je i novi
Zakon o azilu koji bi trebalo da popuni
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Migranti, ilegalni migranti, izbeglice, traZioci azila

IZBEGLICKI KAMP U KRNJACT: Privremeno ili stalno boraviste

“Svaki od ovih termina sa sobom nosi niz prava koje ljudi treba da uZivaju dok
su u Srbiji. Isto tako, tu je i niz obaveza koje oni imaju prema nadleZnim orga-
nima Republike Sr Migrant je generi¢ki pojam i on se odnosi na svaku oso-
bu koja se krece, migrira van granica svoje zemlje. Svi ovi ljudi koji prolaze kroz
Srbiju jesu migranti, ali migranti su i turisti, stranci koji posluju u Srbiji ili su tu
na kolovanju. Migranti koji imaju pravno regulisan status, vizu, odobren pri-
'vremeni ili stalni boravak, nazivaju se legalnim migrantima. Stranci koji nema-
Jjupravno status nazivaju seil it to su ljudi koji ne-
zakonito borave na teritoriji Srbije.

Pojedinac postaje izbeglica onog trenutka kada svoju zemlju porekla napusti u
strahu od progona ili nasilja opstih razmera. Izbegliki status pojedinac zadrza-
va dokle god postoje okolnosti zbog kojih je napustio svoju zemlju porekla, bez
obzira na to dali je u nekoj od drugih drZzava traZio azil ili nije, ili ga je odredena
zemlja prepoznala kao izbeglicu ili nije.

Konvencija o statusu izbeglica iz 1951. propisala je &itav spektar prava koji pripa-
da izbeglicama, ali i obaveza koje drZave potpisnice Konvencije imaju u odnosu
na njih. Najvaznija je obaveza drzava potpisnica da se uzdrze od kaznj jaiz-

brojne pravne praznine i da unapredi
praksu nadleznih organa. Naravno, svi
znamo da boljke Srbije Eesto nisu zako-
ni koji su po svojoj sadrzini nekada i bo-
1ji od zakona drugih, razvijenijih evrop-
skih zemalja, ve¢ da je problem prime-
na. Ipak, sacekajmo da se zakon usvo-
ji, pa ¢emo tada davati ocene o njego-
voj primeni.

Sto se tice neke politike Srbije, po
meni se ona ne razlikuje mnogo od poli-
tike drugih zemalja u regionu i sustinski
se svodi na strah da se ne postane “par-
king" za izbeglice. Ipak, ako se povuce pa-
ralela sa praksom drugih zemalja, mora
se pohvaliti retorika srpskih zvaniénika
koja nije bila ksenofobi¢na i &injenica je
da mi jos uvek nismo razvukli bodljika-
vu Zicu duz granice sa Makedonijom i Bu-
garskom. Iskreno se nadam i da neéemo.

Na kraju, moram da istaknem da jo§
uvek nema plana integracije ljudi koji su
u Srbiji dobili azil. Znamo da se na tom
planu radi, kao NVO sektor smo viSe puta
konsultovani i bi¢emo uklju¢eni u njego-
vu dalju razradu. Nadamo se da ¢e plan
integracije biti usvojen kada i novi Za-
kon o azilu.

Sta Srbija moZe da uradi ako se broj
izbeglica koje dolaze ne smanji nego po-
'veéa, a broj onih koji uspevaju da nasta-
've put ostane isti?

Da hitno uspostavi pravni okvir kojim
e se na jasan nacin urediti rad velikih
prihvatnih centara i da se trudi da, bez
obzira na obim posla koji je bude ¢ekao,
$to vise ostane dosledna medunarodnim

beglica za nezakonit ulazak ili boravak na njihovim teritorijama. Drugim re¢ima,
izbeglice koje iz potrebe ili nuZde prelaze granice van zvanié¢nih grani¢nih pre-
lazaibez putnih isprava, ne smeju biti tretirane kao ilegalni migranti, ne smeju
se j j i i i zatvora, bez obzira na
to dali hoce da traZe azil u toj zemlji ili ne. Ovo se, nazalost, ipak de$ava u Srbiji.
Trazilac azila je osoba koja je pred organima Srbije iznela tvrdnju da je izbegli-
ca. Obaveza tih organa jeste da tu tvrdnju proveri kroz postupak azila, koji se
okon¢ava odlukom. Ukoliko je pozitivna, trazilac azila u o¢ima srpskih organa
vlasti zvani¢no ima priznat status izbeglice i sti¢e pravo da mu drZzava omogu¢i
integraciju, odnosno da mu pruzi podrsku da se uklopi u novu socijalnu sredinu.

Treba napomenuti da se pozitivnom odlukom u procesu azila traziocu azila ne
dodeljuje status izbeglice, jer je on taj kao onog
stali razlozi zbog kojih je bio primoran da napusti svoju zemlju porekla. Zato je
jasno da je gotovo svaki Sirijac izbeglica, da su Iragani iz oblasti oko Mosula iz-
beglice, to su i Avganistanici koji dolaze iz delova pod kontrolom talibana... To
je tako bez obzira kakvu je procenu izvrio grani¢ni policajac ili sluzbenik Kan-
celarije za azil.

kada su na-

pravnim koji se odnose na
postupanje prema izbeglicama. Ljudima
koji poZele da ostanu u Srbiji treba to i
omoguciti kroz pravi¢nu i efikasnu pro-
ceduru azila, koja je pra¢ena adekvatnim
programom integracije. Naravno, ida tra-
Zi finansijsku i struénu pomo¢ razli¢itih
medunarodnih faktora, da lobira za za-
jednicko reSenje koje ¢e zastititi i nacio-
nalne interese i interese izbeglica.

Koji su potencijalni problemi u slu-

¢aju da se situacija ne promeni?

Ksenofobija je uvek moguéa posle-
dica, i o tome svedod¢i jacanje desnice
u brojnim evropskim zemljama. Tako-
de, stvaranje prenaseljenih kampova
u kojima uslovi mogu biti nehumani i
poniZavajudi.

MIRKO RUDIC
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